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VOKSENOPPLARINGSFORBUNDET
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Kultur- og likestillingsdepartementet

Oslo, 17. februar 2026

Voksenopplaringsforbundets anbefalinger for videre
framdrift etter evaluering av studieforbund

Voksenoppleeringsforbundet vil uttrykke tilfredshet med at det er giennomfgrt en evaluering av
delingen. Evalueringen gir et viktig kunnskapsgrunnlag og bekrefter at ordningen i hovedsak fungerer
etter hensikten. Samtidig mener Vofo at enkelte sentrale spgrsmal knyttet til organisering, styring og
framtidig innretning ikke er tilstrekkelig dypt utredet.

For a sikre et solid beslutningsgrunnlag fer stgrre strukturelle endringer eventuelt vedtas, har Vofo
derfor igangsatt arbeid med a innhente tilbud pa en uavhengig utredning.

Behov for supplerende utredning
Formalet med utredningen er a belyse fglgende overordnede problemstilling:

Hvordan kan studieforbundsordningen organiseres og struktureres slik at den i stgrst mulig grad
utlgser potensialet for voksenopplaering i frivillige organisasjoner, sikrer kvalitet og treffsikkerhet i
tilbudet, og samtidig ivaretar god politisk styring og effektiv forvaltning?

Utredningen skal som minimum omfatte analyser av ulike modeller for organisering og styring, samt
en samlet og systematisk sammenlignende vurdering. Leverandgr skal sta fritt til a foresla
tilleggsmodeller eller varianter som kan styrke beslutningsgrunnlaget.

Modeller som skal utredes:

0. Dagens modell — deling mellom KD og KUD
Beskrivelse av gjeldende ordning, inkludert erfaringer og funn fra BDO-evalueringen.

1. Differensiert modell (HK-dirs anbefaling)
Overordnet analyse av en modell der kursaktivitet og tilskudd differensieres etter vurdert
sektorpolitisk relevans.

2. Sektorvis rapportering til to departementer
Utredning av en modell der studieforbundenes kursaktivitet rapporteres sektorvis til det
departementet som har ansvar for det aktuelle opplaeringsomradet.

3. Samlet basisbevilgning

Utredning av en modell der studieforbundene mottar en samlet basisbevilgning forvaltet av ett
departement, eventuelt kombinert med sgknadsbaserte tilskuddsordninger knyttet til saerskilte
sektorpolitiske satsinger.

Vofo vurderer det som avgjgrende at en slik utredning gjennomfgres fgr det tas beslutning om stgrre
strukturelle grep, herunder differensiering av tilskudd.
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Direktoratets anbefalinger og Vofos vurdering av framdrift

1. Differensiering av tilskudd

Vofo vurderer at forslaget om differensiering innebaerer betydelige prinsipielle og praktiske
konsekvenser. Forslaget fremstar per i dag lite konkretisert og vil kreve omfattende analyser av
effekter for kvalitet, likebehandling, administrasjon og politisk styring.

Vofo er szerlig bekymret for anbefalingen om a innfgre differensierte satser for ulike typer kurs.
Dersom kurs som ligger tett opp til departementenes sektorpolitiske hovedmal gis hgyere stgtte enn
gvrige kurs, innebaerer dette etter var vurdering en sterkere statlig styring av voksenopplaringen i
frivillige organisasjoner og en gkt administrativ byrde.

Studieforbundenes styrke ligger nettopp i bredden i kurstilbudet og i muligheten til & bygge
fagmiljper pa tvers av sektorer, eksempelvis innen beredskap, kompetanse, folkehelse, kulturarv og
musikk. En modell med differensierte satser kan svekke bredden i tilbudene, ramme sterke
tverrsektorielle fagmiljger og bygge pa en snevrere forstaelse av kompetanse enn den som ligger til
grunn i voksenopplaeringsloven. Forslaget vil ogsa kunne utfordre frivillighetens autonomi.

Anbefaling: Avvent beslutning til supplerende utredning foreligger, og modellen er tilstrekkelig
operasjonalisert.

2. Forenkling og forbedring av spknads- og rapporteringsskjema

Dette vurderes som et positivt og lite kontroversielt tiltak med potensial for rask gevinst. Tiltaket er i
trad med Vofos tidligere innspill om digitalisering og videreutvikling av ST-skjema.

Anbefaling: Arbeidet bgr prioriteres og starte na.

3. Grunntilskudd

Vofo mener det er avgjgrende at grunntilskuddet gjennomgas og videreutvikles. Dette har stor
betydning for forutsigbarhet, faglig kapasitet og kvalitet i studieforbundene. Vofo har selv igangsatt
utredningsarbeid og ser fram til direktoratets videre vurderinger.

Anbefaling: Arbeidet bgr prioriteres og starte na.

4. E-lering og digitale Igsninger
Digital utvikling er sentralt for tilgjengelighet, kvalitet og kostnadseffektivitet i voksenopplaeringen.
Det er behov for tydeligere rammer og virkemidler pa dette omradet.

Anbefaling: Arbeidet bgr prioriteres og igangsettes parallelt med gvrige tiltak.

5. Tilrettelegging

Tilrettelegging for deltakelse er avgjgrende for a na nasjonale mal om inkludering, folkehelse og
livslang lzering. Studieforbundenes kurs retter seg i stor grad mot grupper som ellers har lav
deltakelse i formell oppleaering, og tilretteleggingstilskuddet er derfor et sentralt virkemiddel.
Samtidig vurderer Vofo at dagens ordning har et forbedringspotensial nar det gjelder forutsigbarhet,
treffsikkerhet og administrativ handterbarhet.

Vofo er sarlig bekymret for viderefgringen av oppmgtekrav som utlgsende kriterium for
tilretteleggingstilskudd, der stgtten i hovedsak knyttes til deltakernes registrerte oppmgte. For
malgruppene ordningen er ment a na, vil oppmgte ofte vaere uforutsigbart og variere av
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helsemessige, sosiale eller livssituasjonsbestemte arsaker, mens kostnadene for kursarranggr i stor
grad er faste.

En sterk kobling mellom tilskudd og faktisk oppmgte kan dermed svekke ordningens evne til 3 na de
gruppene tilskuddet er ment a inkludere, og gi utilsiktede insentiver som virker mot hensikten om lav
terskel og fleksibilitet.

Anbefaling: Arbeidet med a videreutvikle tilretteleggingsordningen bgr prioriteres og igangsettes
umiddelbart, med sikte pa a styrke forutsigbarhet for arranggr, sikre bedre maloppnaelse og
redusere risiko for at gkonomiske mekanismer ekskluderer de mest sarbare deltakergruppene.

6. Overgangslgsninger ved eventuelle endringer

Vofo mener det er vesentlig at stgrre endringer i tilskuddsordning eller struktur ikke innfgres uten
vurdering av overgangsordninger. Uten slike mekanismer kan utilsiktede negative konsekvenser
oppsta for bade organisasjoner og deltakere, og svekke stabiliteten i fagmiljgene som ordningen er
ment a stptte.

Studieforbundene har i dag ulike skonomiske vilkar avhengig av hvilket departement de mottar
tilskudd fra, selv om kursinnhold og malgrupper i stor grad er sammenlignbare. Vedvarende
skjevfordeling og ulikhet i skonomiske rammevilkar kan over tid svekke motivasjon, aktivitet og faglig
utvikling i studieforbundene.

Tilskuddsnivaene mellom studieforbund tilknyttet henholdsvis Kunnskapsdepartementet og Kultur-
og likestillingsdepartementet bgr harmoniseres i pavente av eventuelle strukturelle endringer, for a
sikre likebehandling og forutsigbarhet.

Anbefaling: Eventuelle strukturelle endringer bgr ledsages av grundige konsekvensvurderinger og
ngdvendige overgangsordninger, samt midlertidige tiltak for a redusere dagens gkonomiske
skjevheter mellom ordningene.

Oppsummering av framdriftsanbefalinger
Kan starte umiddelbart

e Forenkling og digitalisering av sgknads- og rapporteringsprosesser
e Stabilitet og forutsigbarhet i finansieringsmodell og tilskuddssatser (Grunntilskudd)
e Modernisere ordningen (E-lzering)
e Videreutvikling av tilretteleggingsordninger
Bgr avvente supplerende utredning
e Differensiering av tilskudd
e Stgrre strukturelle endringer i organisering og departementstilknytning

Vofo anbefaler at departementet legger til rette for en todelt framdrift: rask implementering av
forbedringstiltak med lav risiko og h@y gevinst, kombinert med grundig kunnskapsinnhenting fgr
prinsipielle og strukturelle beslutninger fattes.

VOKSENOPPLARINGSFORBUNDET Frivillighetens hus, Chr. Krohgs gate 10, 0186 Oslo |

Telefon 22 41 00 00 | vofo@vofo.no | www.vofo.no



Med hilsen
Voksenopplaeringsforbundet

Stian Juell
generalsekretaer
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